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AMANDMAN 1

Predlog amandmana

Predlogu zakona dodaje se ¢lan 42, pod naslovom ,,Osnivanje komisije za pracenje primjene
zakona*, koji glasi:

,Ministar pravde osnovaée komisiju za pracenje primjene zakona u roku od 3 mjeseca od dana
stupanja na snagu ovog Zakona.

Komisija ima 9 ¢lanova.

Clanovi komisije imenuju se iz reda sudija (2), drzavnih tuZilaca (1), advokata (1), sluzbenika
Ministarstva unutrasnjih poslova specijalizovanih za podrucje kriminaliteta nasilja u porodici (1),
sluzbenika Ministarstva pravde (1), sluzbenika Ministarstva rada i socijalnog staranja (1) i
predstavnika nevladinih organizacija (2) koje imaju visegodi$nje iskustvo u pruzanju zastite
zrtvama nasilja u porodici.

Komisija donosi poslovnik o svom radu 1 bira predsjednika/predsjednicu iz reda c¢lanova
Komisije.

Komisija podnosi ministrima nadleznim za pravosude, unutrasnje poslove, socijalno staranje i
zdravstvo prijedloge i misljenja za unaprjedenje primjene ovog Zakona i drugih zakona od
znacaja za zaStitu Zrtava nasilja u porodici.”

ObrazloZenje

Osnivanje komisije za pracenje primjene zakona izri¢ito preporucuju UN preporuke, koje
dostavljamo u prilogu (United Nations, Good practices in legislation on violence against women,
Report of the expert group meeting, Vienna, 26-28 May 2008, str. 59 — ,,Considerations in
imposition of fines in cases of domestic violence®) i sve dolje potpisane nevladine organizacije
smatraju na osnovu sopstvenog iskustva da bi ovakva komisija bila nezamjenjiva za
organizovani nadzor i unaprjedenje primjene zakona koji predstavlja novinu za Crnu Goru.
Usvajanje ovog amandmana smatramo apsolutno neophodnim. Sli¢na ustanova - Povjerenstvo za
pracenje 1 unaprjedivanje rada tijela kaznenog i prekrSajnog postupka, te izvrSenja sankcija
vezanih za zaStitu od nasilja u obitelji - formirana je i u Republici Hrvatskoj na osnovu ¢l. 22
Zakona o za$titi od nasilja u obitelji, Narodne novine RH, br. 116/03, 2003. godine. Ova
ustanova preimenovana je u Stru¢no povjerenstvo ¢lanom 23 Zakona o zastiti od nasilja u obitelji
Republike Hrvatske 2009. godine, Narodne novine, 137-09, 14/10, 44/10.




AMANDMAN 2

Clan 2 Predloga zakona

Nasilje u porodici

Nasilje u porodici (u daljem tekstu: nasilje), u smislu ovog zakona, je cinjenje ili
necinjenje ¢lana porodice kojim se ugrozava fizicki, psihicki, seksualni ili ekonomski integritet,
mentalno zdravlje i spokojstvo drugog ¢lana porodice, bez obzira na mjesto gdje je ucinjeno.

Predlog amandmana
Dodati stav 2 koji glasi: ”Zabranjeno je svako nasilje u smislu stava 1 ovog ¢lana.”
Dodati stav 3 koji glasi: ,,Nijedan obicaj, tradicija, vjerski obred ili politicko ubjedenje ne

moZe se isticati kao opravdanje za nasilje nad Zenama, djecom i drugim ¢lanovima
porodice.*

ObrazloZenje

Imajuéi u vidu da Predlog zakona ni u jednoj svojoj odredbi izricito ne zabranjuje nasilje, a da je
cilj zakona i prevencija nasilja, smatramo da je veoma korisno dodati odredbu kakvu predlazemo
u stavu 2.

U pogledu predloga novog stava 3, preporuke Ujedinjenih nacija insistiraju na tome da se nasilje
nad Zenama istakne kao oblik nedozvoljene diskriminacije po osnovu pola koje predstavlja
krSenje ljudskih prava; da se naglasi da je nasilje nad zenama neprihvatljivo i da je njegovo
eliminisanje obaveza drzave i da se izri¢ito propiSe da se nijedna tradicija, obi€aj i sl. ne moze
isticati, odnosno prihvatiti kao vid odbrane nasilnika (vidjeti u prilogu United Nations, Good
practices in legislation on violence against women, Report of the expert group meeting, Vienna,
26-28 May 2008, str. 13, okvir i komentar). Nevladine organizacije smatraju da je ovakav
amandman neophodan instrument za promjenu svijesti kako nasilnika, tako i drzavnih sluzbenika
nadleznih za primjenu zakona, i da je obaveza drzave koja se zalaze za promjenu
tradicionalisti¢kih shvatanja koja opravdavaju nasilje da i ovakvom zakonskom odredbom ucini
sve da ga iskorjeni. Takode, na ovaj nacin se uspostavlja i nedvosmislena smjernica za
postupanje sudova, odnosno prekrsajnih organa.

AMANDMAN 3




Clan 3 Predloga zakona
Clanovi porodice
Clanovima porodice u smislu ovog zakona smatraju se:

1) supruznici ili bivsi supruznici, njihova djeca i djeca svakog od njih;

2) vanbraéni supruznici ili bivSsi vanbraCni supruznici bez obzira na trajanje vanbracne
zajednice, njihova djeca i djeca svakog od njih;

3) krvni srodnici i srodnici iz potpunog usvojenja u pravoj liniji bez ograni¢enja, a u pobo¢noj
liniji zakljucno sa Cetvrtim stepenom;

4) srodnici iz nepotpunog usvojenja;

5) tazbinski srodnici zaklju¢no sa drugim stepenom u brac¢noj ili vanbra¢noj zajednici;

6) lica koja Zive u istom porodi¢nom domacéinstvu bez obzira na srodstvo;

7) lica koja imaju zajednicko dijete ili je dijete zaceto.

Predlog amandmana

U posljednjoj alineji dodati: ,,lica keja su bila ili su jo§ uvijek u emotivnoj ili seksualnoj vezi,
bez obzira na to jesu li Zivjela istom domacdinstvu®, tako da ¢lan 3 Predloga zakona glasi:

,,Clanovima porodice u smislu ovog zakona smatraju se:

8) lica koja su bila ili su jo§ uvijek u emotivnoj ili seksualnoj vezi, bez obzira na to jesu li
zivjela u istom domacinstvu.*

ObrazloZenje

U praksi se pokazuje da je neophodno obezbijediti zastitu od ovakve vrste nasilja i onim licima
koja nisu vanbrac¢ni supruznici i ne zive u zajednickom domacinstvu (kako je predvideno
taCkama 2 i 6) i to bez obaveze dokazivanja postojanja vanbra¢ne zajednice, odnosno postojanja
seksualnog odnosa, Sto se moze obezbijediti predlozenom formulacijom. U tom smislu treba
imati u vidu iskustvo Austrije, u kojoj se glavna odbrana nasilnika svela na poricanje postojanja
veze, odnosno seksualnog odnosa kao ,,dokaza“ postojanja veze, ¢ime se teret dokazivanja
suprotnog svaljivao na zrtvu nasilja. ProSirivanje kruga korisnika zaStite na predlozeni nacin
preporuka je i Ujedinjenih nacija (vidjeti u prilogu, United Nations, Good practices in legislation
on violence against women, Report of the expert group meeting, Vienna, 26-28 May 2008, str.
27: ”Legislation should apply at a minimum to individuals who are or have been in an intimate
relationship... (zakon mora da ukljuéi lica koja su ili su bila u emotivnoj vezi)”; takode, ,,A
framework for model legislation on domestic violence®, Report of the Special Rapporteur on




violence against women, its causes and consequences, Ms. Radika Coomaraswamy, submitted in
accordance with Commission on Human Rights resolution 1995/85, ta¢. 7: ”The relationships
which come within the purview of legislation on domestic violence must include: ... girl-friends,
including girl-friends not living in the same house... (odnosi koji se moraju ukljuéiti pod okrilje
zakona o domac¢em nasilju ukljucuju ... djevojke, ukljuc¢ujuéi djevojke koje ne zive u istom
domacinstvu”).

AMANDMAN 4
Clan 8 Predloga zakona
Oblici nasilja

Ugrozavanjem fizickog, psihickog, seksualnog ili ekonomskog integriteta, mentalnog zdravlja i
spokojstva drugog ¢lana porodice smatra se ako ¢lan porodice:

1) upotrijebi fizicku silu, bez obzira da li je nastupila tjelesna povreda drugog ¢lana porodice;

2) prijeti napadom ili izaziva opasnost koja moze prouzrokovati osjecaj licne nesigurnosti ili
psihicki bol drugog ¢lana porodice;

3) verbalno napada, psuje, naziva pogrdnim imenom i na drugi nacin vrijeda drugog ¢lana
porodice;

4) ogranicava drugom ¢lanu porodice slobodu komuniciranja sa tre¢im licima;

5) iscrpljuje radom, uskracuje san i drugu vrstu odmora, prijeti izbacivanjem iz stana i
oduzimanjem djece;

6) seksualno uznemirava drugog ¢lana porodice;

7) uhodi 1 na drugi nacin grubo uznemirava drugog ¢lana porodice;

8) oStecuje ili uniStava zajedni€¢ku imovinu ili imovinu drugog ¢lana porodice ili pokuSava da
to udini;

9) uskracuje osnovna sredstva za egzistenciju drugom ¢lanu porodice;

10) drskim ponasanjem ugrozava porodi¢ni mir ¢lana porodice sa kojim ne zivi u porodi¢noj
zajednici.

Ugrozavanjem fizickog, psihickog, seksualnog ili ekonomskog integriteta, mentalnog zdravlja i
spokojstva drugog ¢lana porodice smatra se i ako ¢lan porodice ne vodi dovoljnu brigu o:

sprjecava dijete u Stetnom druZenju, skitnji, prosjacenju ili kradi ili na drugi nacin u ve¢oj mjeri
zanemaruje podizanje i vaspitanje djeteta;

2) ishrani, higijeni, odijevanju, medicinskoj zastiti drugog ¢lana porodice o kome je duzan da se
stara, a kome je potrebna posebna pomo¢ zbog bolesti, invaliditeta, starosti ili drugih li¢nih
svojstava zbog kojih nije sposoban da se stara o sebi.



Predlog amandmana
U stavu 1, red drugi, rijeci ,,smatra se ako* zamijeniti rije€ima ,,smatrace se posebno ako*;

Tacku 7 izmijeniti na sljede¢i nac¢in: uhodi ili prijeti drugom ¢lanu porodice po obrascu
prijeteeg ponaSanja, poput pracenja, pojavljivanja u privatnom i poslovnom okruZenju,
telefoniranja, ostavljanja poruka, predmeta ili poklona, slanja faksova i pisama,
elektronskog nadzorai sli¢no”;

taCku 8 dopuniti rije¢ima: ili neopravdano ograni¢ava drugog ¢lana porodice da raspolaze
svojom imovinom i utiCe na raspolaganje zajednickom imovinom”;

tacku 10 brisati, kao suvisnu, a umjesto nje dodati tekst: ”vrS§i prinudu usmjerenu na
zakljucenje braka“,

tako da ¢lan 8 Predloga zakona glasi:

Ugrozavanjem fizickog, psihickog, seksualnog ili ekonomskog integriteta, mentalnog zdravlja i
spokojstva drugog ¢lana porodice smatrace se posebno ako ¢lan porodice:

1) upotrijebi fizi¢ku silu, bez obzira da li je nastupila tjelesna povreda drugog ¢lana porodice;

2) prijeti napadom ili izaziva opasnost koja moZze prouzrokovati osjecaj licne nesigurnosti ili
psihicki bol drugog ¢lana porodice;

3) verbalno napada, psuje, naziva pogrdnim imenom 1 na drugi nacin vrijeda drugog clana
porodice;

4) ogranicava drugom ¢lanu porodice slobodu komuniciranja sa tre¢im licima;

5) iscrpljuje radom, uskracuje san i drugu vrstu odmora, prijeti izbacivanjem iz stana i
oduzimanjem djece;

6) seksualno uznemirava drugog ¢lana porodice;

7) uhodi ili prijeti drugom ¢lanu porodice po obrascu prijeteéeg ponasSanja, poput pracenja,
pojavljivanja u privatnom i poslovnom okruZenju, telefoniranja, ostavljanja poruka, predmeta ili
poklona, slanja faksova i pisama, elektronskog nadzora i slicno;

8) ostecuje ili unistava zajedni¢ku imovinu ili imovinu drugog ¢lana porodice ili pokusava da
to ucini ili neopravdano ogranicava drugog ¢lana porodice da raspolaze svojom imovinom i utie
na raspolaganje zajedni¢kom imovinom;

9) uskracuje osnovna sredstva za egzistenciju drugom ¢lanu porodice;

10) vrsi prinudu usmjerenu na zakljuéenje braka.

Ugrozavanjem fizickog, psihickog, seksualnog ili ekonomskog integriteta, mentalnog zdravlja 1
spokojstva drugog ¢lana porodice smatra se i ako ¢lan porodice ne vodi dovoljnu brigu o:

1) ishrani, higijeni, odijevanju, medicinskoj zastiti ili redovnom pohadanju Skole ili ne
sprjecava dijete u Stetnom druzenju, skitnji, prosjac¢enju ili kradi ili na drugi nain u ve¢oj mjeri
zanemaruje podizanje i vaspitanje djeteta;




2) ishrani, higijeni, odijevanju, medicinskoj zastiti drugog ¢lana porodice o kome je duzan da se
stara, a kome je potrebna posebna pomo¢ zbog bolesti, invaliditeta, starosti ili drugih li¢nih
svojstava zbog kojih nije sposoban da se stara o sebi.

ObrazlozZenje

Zamjenom rijeci ,,smatra se ako™ sa ,,smatraée se posebno ako®, obezbjeduje se da moguci
zabranjeni oblici nasilja ne budu propisani kao iskljuc¢ivi (numerus clausus), ve¢ da se dozvoli da
zakon obuhvati i nasilje primjenjeno na neke druge nacine. To je i izri¢ita preporuka Ujedinjenih
nacija (vidjeti u prilogu: United Nations, Good practices in legislation on violence against
women, Report of the expert group meeting, Vienna, 26-28 May 2008, str. 25 — Defining forms of
violence against women), a takvo rjeSenje postoji i u ¢l. 4 Zakona o zastiti od nasilja u obitelji
Republike Hrvatske, od 30. oktobra 2009. (Narodne novine, 137-09, 14/10, 44/10).

Tacka 7 dopunjena je iskustvom iz prakse, kako bi se sudijama koje ¢e primjenjivati zakon
olaksalo tumacenje uhodenja”, pogotovo u svjetlu obrasca prijeteCeg ponaSanja, Ccije
blagovremeno identifikovanje moze sprijeciti fizicki napad i teske posljedice.

Tacka 8 dopunjena je s obzirom na iskustvo nevladinih organizacija u radu sa Zenama zrtvama
nasilja u Crnoj Gori, a imajuéi u vidu i definiciju ekonomskog nasilja iz ¢lana 3, st. 5 Zakona o
sprecavanju nasilja u porodici Republike Slovenije (Zakon o preprecevanju nasilja v druzini).

Tacku 10 treba brisati jer je smatramo suvisnom u svjetlu tataka 2 i 3. Takode, nejasna
formulacija ”drsko ponaSanje” moze dovesti do zloupotrebe zastite koju predvida zakon.

Nova tacka 10 dodaje se na osnovu iskustva nevladinih organizacija koje pokazuje da je prinuda
na brak kao oblik nasilja prisutan u porodicama u Crnoj Gori, a ukljucivanje i ovog vida nasilja
izri¢ito predvidaju i preporuke UN (vidjeti u prilogu: United Nations, Good practices in

legislation on violence against women, Report of the expert group meeting, Vienna, 26-28 May
2008, str. 25 — Defining forms of violence against women — u okviru harmful practices.).

AMANDMAN 5

Clan 9 Predloga zakona
DuZnost prijavljivanja nasilja

Drzavni organ, drugi organ, zdravstvena, obrazovna i druga ustanova duzni su da prijave policiji
ucinjeno nasilje za koje saznaju u vrSenju poslova iz svoje nadleznosti odnosno djelatnosti.




Prijavu o u¢injenom nasilju duzno je da policiji podnese odgovorno lice u organu ili ustanovi iz
stava 1 ovog Clana, kao 1 zdravstveni i socijalni radnik, nastavnik, vaspita¢ i drugo lice koje
sazna za ucinjeno nasilje u obavljanju svojih poslova.

Organ za prekrSaje 1 policija su duzni da obavijeste centar za socijalni rad ako je Zrtva dijete.

Predlog amandmana

Iz stava 3 brisati rije¢i ,ako je Zrtva dijete* i umjesto toga dodati ,,0 svakom sluc¢aju
prijavljenog nasilja“,

tako da ¢lan 9 Predloga zakona glasi:

“Drzavni organ, drugi organ, zdravstvena, obrazovna i druga ustanova duzni su da prijave
policiji ucinjeno nasilje za koje saznaju u vrSenju poslova iz svoje nadleZnosti odnosno
djelatnosti.

Prijavu o u¢injenom nasilju duzno je da policiji podnese odgovorno lice u organu ili ustanovi iz
stava 1 ovog ¢lana, kao 1 zdravstveni i socijalni radnik, nastavnik, vaspita¢ i drugo lice koje
sazna za uc¢injeno nasilje u obavljanju svojih poslova.

Organ za prekrSaje 1 policija su duzni da obavijeste centar za socijalni rad o svakom slucaju
prijavljenog nasilja.*

ObrazloZenje

Ako centar za socijalni rad bude obavjeStavan o nasilju samo u slu¢aju kada je zrtva dijete,
potpuno se obesmisljava njegova funkcija predvidena u ¢lanu 11 Predloga zakona.

AMANDMAN 6
Clan 10 Predloga zakona

Hitna intervencija
Nakon saznanja za nasilje, policija ¢e bez odlaganja preduzeti radnje i mjere u cilju

zaStite zrtve, u skladu sa ovim zakonom i zakonima kojima se ureduje policija, prekrSajni
postupak, kriviéni postupak i zastita svjedoka.




Centar za socijalni rad, odnosno druga ustanova socijalne i djecje zastite, zdravstvena
ustanova, kao 1 drugi organ ili ustanova koja se bavi zastitom duzni su da bez odlaganja pruze
zaStitu 1 pomo¢ Zrtvi u skladu sa svojim nadleznostima.

Organ, ustanova ili organizacija iz stava 2 ovog ¢lana, duzni su da vode brigu o svim
potrebama zrtve i omoguce joj pristup svakom obliku pomoc¢i i zastite.

Predlog amandmana

29 9

Dodati u stavu 2, poslije rije¢i “nadleznostima”, dodati zarez ”,” i sljedeci tekst: "ukljucujuéi i
prevoz i smjeStaj u skloniSte za Zrtve porodi¢nog nasilja na zahtjev i po izboru Zrtve”, tako
da stav 2 glasi:

”” Centar za socijalni rad, odnosno druga ustanova socijalne i djecje zastite, zdravstvena ustanova,
kao 1 drugi organ ili ustanova koja se bavi zaStitom duzni su da bez odlaganja pruze zastitu 1
pomo¢ zrtvi u skladu sa svojim nadleznostima, ukljucujuéi 1 prevoz i smjestaj u skloniSte za
zrtve porodi¢nog nasilja na zahtjev 1 po izboru zrtve.”

Dodati stav 4: ’Dijete se smatra Zrtvom nasilja i ako je prisustvovalo nasilju izvrSenim nad
drugim ¢lanom porodice”.

ObrazloZenje

Dopuna stava 2 predlozena je u cilju zakonskog regulisanja dugogodisnje prakse upucivanja
zrtava u sklonista za zrtve porodi¢nog nasilja, zasnovane na utemeljenoj saradnji policije, centara
za socijalni rad i zenskih nevladinih organizacija koje vode sklonista. Ta praksa se pokazala
opravdanom u situacijama kada postoji potreba za hitnim zbrinjavanjem zrtava i kada se one ne
osjecaju sigurnim u svom domu. Ipak, smjestanje u sklonista ne smije biti alternativa izricanju
mjere udaljenja iz stana za pocinioca nasilja, ve¢ rjesenje koje ¢e se primjenjivati u izuzetnim
okolnostima i kratkoro¢no, onda kada ne postoji drugaciji nacin da se obezbijedi smjestaj za
Zrtvu i njenu djecu.

Ne postoje propisi koji reguliSu upucivanje zrtava u sklonista za porodi¢no nasilje, koja su jos
uvijek iskljucivo u nadleznosti nevladinih organizacija.

Cilj predlozenog amandmana u stavu 4 je pojacana zastita djece u slu¢ajevima domaceg nasilja,
po uzoru na ¢lan 4, st. 2 Zakona o zastiti od nasilja u porodici Republike Slovenije (Zakon o




preprecevanju nasilja v druzini, od 1. 2. 2008.) i na osnovu iskustva nevladinih organizacija u
Crnoj Gori.

AMANDMAN 7
Clan 11 Predloga zakona

Plan pomodi Zrtvi
Centar za socijalni rad moze obrazovati stru¢ni tim od predstavnika te ustanove, organa i sluzbi
lokalne uprave, policije, nevladinih organizacija i stru¢njaka koji se bave pitanjima porodice,
radi utvrdivanja plana pomo¢i zrtvi i koordinacije aktivnosti u procesu pomoci zrtvi, u skladu sa
njenim potrebama i izborom.
Plan pomoc¢i Zrtvi posebno sadrzi mjere koje je potrebno preduzeti u skladu sa zakonom kojim se
ureduje socijalna i djecja zastita. Ako je zrtva dijete, plan pomoc¢i zrtvi sadrzi i mjere za zastitu

djeteta u skladu sa zakonom kojim se ureduju porodic¢ni odnosi.

Radi sprovodenja aktivnosti iz stava 1 ovog ¢lana, stru¢ni tim moze obrazovati 1 drugi organ,
ustanova ili organizacija koja se bavi zaStitom.

Predlog amandmana
U stavu 1 rijeci ,,moZe obrazovati® zamijeniti rijec¢ju ,,obrazuje.
U stavu 3, na pocetku dodati rije¢ ”1zuzetno”.

Dodati stav 4 kojim propisati ”Ministar rada i socijalnog staranja u roku od 3 mjeseca od
dana stupanja na snagu ovog zakona donosi propis kojim odreduje sadrzaj plana pomo¢i
Zrtvi”, tako da ¢lan 11 Predloga zakona glasi:

,,Centar za socijalni rad obrazuje stru¢ni tim od predstavnika te ustanove, organa i sluzbi lokalne
uprave, policije, nevladinih organizacija i stru¢njaka koji se bave pitanjima porodice, radi
utvrdivanja plana pomoc¢i zrtvi 1 koordinacije aktivnosti u procesu pomo¢i zrtvi, u skladu sa
njenim potrebama i izborom.

Plan pomoc¢i Zrtvi posebno sadrzi mjere koje je potrebno preduzeti u skladu sa zakonom kojim se
ureduje socijalna i djecija zastita. Ako je zrtva dijete, plan pomo¢i zrtvi sadrzi i mjere za zastitu
djeteta u skladu sa zakonom kojim se ureduju porodi¢ni odnosi.

Izuzetno, radi sprovodenja aktivnosti iz stava 1 ovog ¢lana, struéni tim moze obrazovati i drugi
organ, ustanova ili organizacija koja se bavi zastitom.
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Ministar rada i socijalnog staranja u roku od 3 mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona
donosi propis kojim odreduje sadrzaj plana pomo¢i zrtvi.*

ObrazloZenje

Smatramo da bi donoSenje plana pomod¢i Zrtvi bio dragocjen instrument djelotvornog
ostvarivanja zaStite i da bi ovakve planove trebalo da donese svaki centar za socijalni rad, u
okviru smjernica, sadrzaja, koji propise nadlezno ministarstvo. Smatramo da nema opravdanja za
relativizovanje donoSenja plana, jer se na taj naCin omogucava da ovakvi planovi nikada ne budu
donijeti. Potvrdu ovakvog stanovista nalazimo i u ¢lanu 14, st. 3 Zakona o spreCavanju nasilja u
porodici Republike Slovenije (Zakon o preprecevanju nasilja v druzini, od 1.2.2008.), koji sadrzi
obavezu centara za socijalni rad.

Medutim, imajuéi u vidu da se u konkretnom slu¢aju moze ispostaviti da neki drugi drzavni
organ, ustanova ili nevladina organizacija imaju viSe kapaciteta da obrazuju ovakav tim da
donese plan pomo¢i zrtvi, u stavu 3 se dodavanjem rijeci "izuzetno” to omogucéava, na nacin koji
ne relativizuje obavezu da se takav plan donese.

AMANDMAN 8
Clan 12 Predloga zakona

Socijalna zastita

Socijalna zastita Zrtvi obuhvata materijalnu 1 nematerijalnu pomo¢, smjestaj 1 usluge socijalnog
rada, u skladu sa zakonom kojim se ureduje socijalna i djecja zastita.

Predlog amandmana
Dodati stav 2: ,,BliZze uslove za obezbjedenje prava iz ovog ¢lana propisuje ministarstvo
nadleZno za poslove socijalnog staranja posebnim pravilnikom, koji ¢e biti donijet u roku
od 3 mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona®,

tako da ¢lan 12 Predloga zakona glasi:

”Socijalna zastita zrtvi obuhvata materijalnu i nematerijalnu pomo¢, smjestaj i usluge socijalnog
rada, u skladu sa zakonom kojim se ureduje socijalna i djecija zastita.
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Blize uslove za obezbjedenje prava iz ovog ¢lana propisuje ministarstvo nadlezno za poslove
socijalnog staranja posebnim pravilnikom, koji ¢e biti donijet u roku od 3 mjeseca od dana
stupanja na snagu ovog zakona.”

ObrazloZenje

Smatramo da ¢e pravo na socijalnu zastitu propisano ovim ¢lanom ostati ,,mrtvo slovo na papiru*
ukoliko nadleZno ministrarstvo u odredenom roku ne propiSe bliZze uslove, tj. ne konkretizuje
blize uslove za ostvarenje ovih prava.

Vidjeti i preporuku Ujedinjenih nacija u tom smislu: United Nations, Good practices in
legislation on violence against women, Report of the expert group meeting, Vienna, 26-28 May

2008, str. 36 — Support for the survivor in her employment, str. 37 Financial support for the
survivor, itd, dokument dostavljen u prilogu predlozenih amandmana.

AMANDMAN 9

Clan 13 Predloga zakona

Pravna pomoé

Zrtva ima pravo na besplatnu pravnu pomoé, u skladu sa posebnim zakonom.

Predlog amandmana

Dodati stav 2: ,,Zrtvi koja ne razumije ili ne govori jezik u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori,
obezbijedice se i besplatna pomo¢ prevodioca“.

Dodati stav 3 koji glasi: ,,U slu¢aju nasilja u porodici, smatraée se da opravdani interes
stranke iz ¢l. 168 i 169 ZPP i ¢l. 69 i 70 ZKP uvijek zahtijeva da sud odredi kvalifikovanog
punomoc¢nika o troSku drzave*, tako da ¢lan 13 Predloga zakona glasi:

,Zrtva ima pravo na besplatnu pravnu pomo¢, u skladu sa posebnim zakonom.

Zrtvi koja ne razumije ili ne govori jezik u sluZbenoj upotrebi u Crnoj Gori, obezbijediée se i
besplatna pomoc¢ prevodioca.
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U slucaju nasilja u porodici, smatrace se da opravdani interes stranke iz ¢l. 168 1 169 ZPP i ¢l. 69
i 70 ZKP uvijek zahtijeva da sud odredi kvalifikovanog punomo¢nika o trosku drzave.*

ObrazloZenje

S obzirom na to da Zakon o pravnoj pomoc¢i jos§ uvijek nije donijet, a imajuci u vidu rjeSenje
ponudeno u radnoj verziji Nacrta zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i, smatramo potrebnim da
Zakon o zastiti od nasilja u porodici uputi na postojece ¢lanove zakona o parni¢nom i krivicnom
postupku, koji propisuju moguénost obezbjedivanja advokata stranci pod uslovom postojanja
,opravdanog interesa opiteg imovinskog stanja koje ne dozvoljava angaZovanje advokata.*

Takode, mora se izri¢ito voditi racuna o zrtvama koje ne razumiju jezik u sluzbenoj upotrebi u
Crnoj Gori, a kojima je neophodno obezbijediti besplatnu pomo¢ stru¢nog i nepristrasnog
prevodioca (United Nations, Good practices in legislation on violence against women, Report of
the expert group meeting, Vienna, 26-28 May 2008, str. 44 — Free legal aid, interpretagtion and
court support).

AMANDMAN 10
Cl. 15 Predloga zakona

Povjerljivost postupanja

Organi, ustanove, organizacije i druga pravna i fizicka lica iz ¢lana 5 ovog Zakona duzni su da
cuvaju povjerljivost informacija i obezbijede zastitu podataka o li¢nosti, u skladu sa zakonom.

O zrtvi ili ¢lanu porodice koji je uc€inio nasilje (u daljem tekstu: ucinilac nasilja) ne smije se
javno objaviti informacija na osnovu koje se moze prepoznati zrtva ili ¢lan porodice Zrtve, osim
ako je punoljetna zrtva sa tim izri¢ito saglasna.

Predlog amandmana

U stavu 1, poslije rije¢i “povjerljivost informacija” dodati ’posebno onih ¢ije objavljivanje
moze ugroziti psihofizi¢ki integritet Zrtve”, tako da stav 1 glasi:

! Clan 1, stav 2 Radne verzije Nacrta zakona o besplatnoj pravnoj pomoéi propisuje: ,,Ovim zakonom ne iskljucuje
se moguénost ostvarivanja prava na oslobadanje od placanja tro$kova postupka i postavljanja branioca odnosno
punomo¢nika zbog slabog imovnog stanja, koje se ostvaruje u skladu sa_zakonom.*
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”Organi, ustanove, organizacije i druga pravna i fizi¢ka lica iz ¢lana 5 ovog Zakona duzni su da
Cuvaju povjerljivost informacija, posebno onih ¢ije objavljivanje moze ugroziti psihofizicki
integritet Zrtve, 1 obezbijede zastitu podataka o li¢nosti, u skladu sa zakonom.

Obrazlozenje
Pozdravljamo ideju da se odredbama ovog ¢lana obezbijedi povjerljivost informacija i licnih

podataka. Medutim, smatramo da je neophodno precizirati da se povjreljivost posebno odnosi na
informacije koje mogu ugroziti Zrtvu bilo tako Sto bi se otkrilo njeno boraviste ili slicno.

AMANDMAN 11
Cl. 16 Predloga zakona
Povjerljivo lice

Zrtva moze izabrati lice koje ¢e prisustvovati svim postupcima i radnjama u vezi zatite (u
daljem tekstu: povijerljivo lice).

Povjerljivo lice moZe biti ¢lan porodice, lice iz organa, ustanove, nevladine organizacije i drugog
pravnog lica ili drugo lice u koje Zrtva ima povjerenje.

Povjerljivo lice ne moze biti uéinilac nasilja.
Zrtva moze izabrati povjerljivo lice prije ili u toku postupka i preduzimanja radnji u vezi zastite.

Nadlezni organi su obavezni da omogucée prisustvo povjerljivog lica u svim postupcima i
radnjama u koje je ukljucena Zrtva, a koji su u vezi sa odnosima u porodici.

Predlog amandmana

Dodati stav: “Povjerljivo lice se ne moze saslusati kao svjedok, osim ako Zrtva za to da
saglasnost®, tako da stav 2 ¢lana 16 Predloga zakona glasi:
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”Povjerljivo lice moze biti ¢lan porodice, lice iz organa, ustanove, nevladine organizacije i
drugog pravnog lica ili drugo lice u koje zrtva ima povjerenje. Povjerljivo lice ne moze se
saslusati kao svjedok, osim ako zrtva za to da saglasnost.”

ObrazloZenje

Eliminisanje rizika da povjerljivo lice moze biti prinudeno da otkrije misljenja 1 informacije koje
je primili o zrtvi ili neposredno od nje predstavlja vazan segment Predloga zakona, tj. time se
direktno pomaze zrtvi da zaista ima na raspolaganju lice od povjerenja. Ovaj amandman
formulisan je u skladu sa ¢l. 96, st. 3 Zakonika o kriviénom postupku Crne Gore: "Ne moze se
saslusati kao svjedok ... 3) lice koje bi svojim iskazom povrijedilo duznost ¢uvanja profesionalne
tajne (vjerski ispovjednik, advokat, ljekar, babica i dr.), osim ako je oslobodeno te duznosti
posebnim propisom ili izjavom lica u Ciju je korist ustanovljeno cuvanje tajne.”

AMANDMAN 12
Clan 18 Predloga zakona
Strategija zastite

Zastita se ostvaruje u skladu sa strategijom zaStite od nasilja u porodici (u daljem tekstu:
Strategija), koja sadrzi:

1) Ocjenu stanja i identifikovanje kljuénih problema u socijalnoj i drugoj zastiti.

2) Ciljeve i mjere za unapredenje socijalne i druge zastite, a narocito u vezi: podizanja nivoa
svijesti gradana o problemu nasilja i formiranja stavova 0 neprihvatljivosti nasilja; razvoj
programa za prevenciju nasilja; podrske porodici u prevenciji nasilja; daljeg razvoja normativnog
okvira u oblasti zastite; jacanja saradnje organa, ustanova, organizacija i drugih pravnih 1 fizickih
lica koja se bave zaStitom; sticanja novih znanja i1 vjeStina svih koji se bave zaStitom;
unapredenja sistema za prikupljanje 1 analizu podataka i izvjeStavanja o sluajevima nasilja.
Aktivnosti za sprovodenje ciljeva i mjera iz stava 1 tacka 2 ovog ¢lana utvrduju se akcionim
planom za sprovodenje Strategije.

Strategiju i akcioni plan za sprovodenje Strategije donosi Vlada Crne Gore.

Predlog amandmana
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U stavu 1, tacki 2, u posljednjem redu dodati recenicu: ,,Strategijom ¢e se predvidjeti
osnivanje Fonda za podrSku Zrtvama nasilja u porodici, i bliZze predvidjeti na¢in njegovog
finansiranja.

U stavu 2, poslije rijeci ,,Crne Gore* dodati ,,u roku od 3 mjeseca od stupanja na snagu ovog
zakona®, tako da stav 2 glasi:

,»otrategiju i akcioni plan za sprovodenje Strategije donosi Vlada Crne Gore u roku od 3 mjeseca
od stupanja na snagu ovog zakona“.

ObrazloZenje

Vezano za osnivanje Fonda vidjeti u materijalima u prilogu opisano pozitivno iskustvo Gane,
¢ijim je Zakonom o domacem nasilju 2007. godine takav fond uspostavljen - United Nations,
Good practices in legislation on violence against women, Report of the expert group meeting,
Vienna, 26-28 May 2008, str. 37. Takode, Zakonom o zastiti od nasilja u porodici BiH je, u
Clanu 13 (Osiguranje zastite osobe izlozene nasilju), za 0sobu izlozenu nasilju predvideno pravo
na privremeno izdrzavanje iz alimentacionog fonda.

Po pravilu su zZrtve domaceg nasilja zene koje nisu ekonomski samostalne, $to je i osnovni razlog
zbog koga se osjecaju primoranima da trpe nasilje. Fond za podrsku zrtvama obezbijedio bi da se
one u periodu kada se odluce da nasilnika prijave ne nadu i u materijalnoj oskudici, od koje po
pravilu u takvim slucajevima ispastaju ne samo zene, ve¢ i njihova djeca. Fond za podrSku
Zrtvama nasilja u porodici mogao bi se dijelom finansirati iz budzeta, na primjer, od sredstava
prikupljenih prekrSajnim kaznama koje predvida ovaj zakon, kao 1 iz drugih izvora, privatnih
donacija 1 sl, $to bi se moglo urediti strategijom, akcionim planom, odnosno podzakonskim
aktom. Medutim, smatramo neophodnim da se drzava zakonom obaveze da ovakav Fond
uspostavi.

U pogledu propisivanja rokova za donoSenje strategije, kao i drugih podzakonskih akata,
smatramo da je u praksi ve¢ dovoljno dokazano da je propisivanje rokova ipak instrument koji
moze obezbijediti obavezu da se podzakonski akti donesu u §to kra¢em roku i tako obezbijede
odgovaraju¢u primjenu zakona. Ovdje smo posebno imali u vidu 1 ¢injenicu da se hitnost ne

postize ni u sudskim postupcima u kojima je samo nacelno propisano da su ,.hitni*, bez
preciziranja rokova za takvo, ,,hitno*, postupanje.

AMANDMAN 13
Clan 20 Predloga zakona

Vrste zaStitnih mjera
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Uciniocu nasilja moze se izre¢i jedna ili viSe zastitnih mjera:

1) udaljenje iz stana ili drugog prostora za stanovanje (u daljem tekstu: udaljenje iz
stana);

2) zabrana priblizavanja;

3) zabrana uznemiravanja i uhodenja;

4) obavezno lijeCenje od zavisnosti;

5) obavezni psihosocijalni tretman.

Organi i ustanove iz ¢lana 5 stav 1 ovog zakona, duzni su da u€iniocu nasilja pruze odgovarajuce
informacije o njegovim pravima.

Predlog amandmana
U stav 1 dodati sljedece zastitne mjere:

6. obezbjedivanje hitne finansijske podrske Zrtvi 1 njenoj djeci
7. obezbjedivanje moguénosti zrtvi njenoj djeci da privremeno koriste zajednicku imovinu
8. ogranicavanje nasilniku prenosa zajedni¢ke imovine

tako da ¢lan 20. Predloga zakona glasi:

”U¢iniocu nasilja moze se izre¢i jedna ili viSe zaStitnih mjera:

1) udaljenje iz stana ili drugog prostora za stanovanje (u daljem tekstu: udaljenje iz stana);

2) zabrana priblizavanja;

3) zabrana uznemiravanja i uhodenja;

4) obavezno lijecenje od zavisnosti;

5) obavezni psihosocijalni tretman;

6) obezbjedivanje hitne finansijske podrske Zrtvi i njenoj djeci;

7) obezbjedivanje moguénosti Zrtvi njenoj djeci da privremeno koriste zajedni¢ku imovinu,
8) ogranicavanje nasilniku prenosa zajednicke imovine.

Organi i ustanove iz ¢lana 5 stav 1 ovog zakona, duzni su da uciniocu nasilja pruze odgovarajuce
informacije o njegovim pravima.”

ObrazloZenje

Efikasna za$tita Zrtava nije moguca bez ovlastenja sudu da rasporedi Sirok spektar neophodne
pomoci u cilju zastite sigurnosti Zrtve ili porodice Zrtve. Zakon treba da sadrzi odredbe o hitnoj
finansijskoj podrsci, koja omogucava zrtvi da prezivi s djecom odvojeno od nasilnika.
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Zajednicku imovinu ¢ine sve pokretne 1 nepokretne stvari. Poseban razlog za ove mjere je duzina
sudskih postupaka koji se vode u vezi sa podjelom zajednicke imovine i posebno nedonosenje,
odnosno rijetko donoSenje privremene mjere kojom se zabranjuje svako raspolaganje imovinom
do pravosnaznog okoncanja sudskog postupka. Vodenje sudskog postupka koji traje viSe godina,
bez donesene privremene mjere, ¢esto obesmisljava sam sudski postupak, jer se imovina, ili njen
dio ve¢ prodao, opteretio, prenio u necije vlasniStvo ili poklonio, pa je potrebno voditi novi
postupak ili postupke, Sto dodatno iscrpljuje Zrtvu. Akcionim planom za sprovodenje Strategije
treba dalje razraditi detalje u vezi sa pojedinim mjerama.

AMANDMAN 14

Clan 21 Predloga zakona
Udaljenje iz stana

Udaljenje iz stana moZe se izreci u€iniocu nasilja koji sa zrtvom Zzivi u stanu ili drugom prostoru
za stanovanje, bez obzira na svojinska i druga prava ucinioca nasilja i Zrtve na stanu ili drugom
prostoru za stanovanje, ako postoji opasnost da ponovo ucini nasilje.

Ucinilac nasilja kome je izreCeno udaljenje iz stana duzan je da odmah napusti stan ili drugi
prostor za stanovanje. Udaljenje iz stana izri¢e se u trajanju koje ne moze biti krace od trideset
dana niti duze od Sest mjeseci.

Predlog amandmana

U stavu 1, red treci, rije¢i "ako postoji opasnost da ponovo ucini nasilje” zamijeniti rije¢ima
”ako su se nasilje ili prijetnje nasiljem ve¢ desili, ili ako postoji vjerovatnoéa da Ce se
ponoviti”.

U stavu 2, rijeéi ,,Sest mjeseci® zamijeniti rije¢ima ,,dvije godine®, tako da ¢lan 21 Predloga
zakona glasi:

”Udaljenje iz stana moze se izre¢i u¢iniocu nasilja koji sa zrtvom zivi u stanu ili drugom prostoru
za stanovanje, bez obzira na svojinska i druga prava ucinioca nasilja i Zrtve na stanu ili drugom
prostoru za stanovanje, ako su se nasilje ili prijetnje nasiljem ve¢ desili, ili ako postoji
vjerovatnoca da ¢e se ponoviti.
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Ucinilac nasilja kome je izre¢eno udaljenje iz stana duzan je da odmah napusti stan ili drugi
prostor za stanovanje.Udaljenje iz stana izrie se u trajanju koje ne moze biti krace od trideset
dana niti duze od dvije godine.”

ObrazloZenje

Smatramo da je teze ustanoviti opasnost da se nasilje ponovo dogodi od vjerovatnoce da ¢e se
dogoditi. Ako ostane rije¢ “opasnost” ostate i opasnost da se ova mjera isuviSe restriktivno
primjenjuje, i ne obezbijedi zrtve od daljeg nasilja.

Rok treba produziti na godinu dana, kako bi se omogucilo sudu da izrekne mjeru odgovarajuceg
trajanja koja ne¢e dovesti do daljeg uznemiravanja djece i njihove selidbe iz stana za vrijeme
trajanja Skolske godine, odnosno, u situaciji kada su ¢lanovi domacinstva trudnice i djeca koja
nisu navrsila ni godinu dana starosti (vidjeti za nacelo zastite trudnice 1 djeteta do godinu dana
starosti ¢lan 58 Porodi¢nog zakona Crne Gore).

Rok za udaljenje iz stana od najduze dvije godine predviden je u ¢l. 15, st. 3 Zakona o zastiti od
nasilja u obitelji Republike Hrvatske (Narodne novine, 137-09, 14/10, 44/10). Rok od najduze
godinu dana predviden je Zakonom o spre¢avanju nasilja u porodici Republike Slovenije (CL. 19,
st. 4 1 Cl. 21, st. 3). Smatramo da je rok od dvije godine neophodno predvidjeti zbog sporosti
postupanja sudova u postupcima podjele imovine, koji u praksi traju vise godina.

AMANDMAN 15
Clan 22 Predloga zakona
Zabrana pribliZavanja
Zabrana priblizavanja Zrtvi moze se izre¢i uciniocu nasilja ako postoji opasnost da ponovo ucini
nasilje ili u slucaju kad postoji visok stepen duSevne patnje koja krace ili duze vrijeme

onemogucava normalne psihicke aktivnosti Zrtve.

Organ za prekrSaje je duzan da u rjeSenju o zabrani priblizavanja odredi mjesto ili podrucje u
kojem se ucinilac nasilja ne smije pribliziti Zrtvi.

Zabrana priblizavanja izrice se u trajanju koje ne moze biti krac¢e od trideset dana niti duze od
jedne godine.

Predlog amandmana
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U stavu 2, rije¢ “organ za prekrSaje” zamijeniti rjecju ’sud”.

U stavu 2, poslije rije¢i “ mjesto ili podru¢je”, umjesto rije¢i “u kojem se” dodati rijec¢i “kao i
udaljenost ispod koje se”, tako da stav 2 glasi:

“Sud je duzan da u rjeSenju o zabrani priblizavanja odredi mjesto ili podrucje, kao 1 udaljenost
ispod koje se uc€inilac nasilja ne smije pribliziti Zrtvi.”

U stavu 3, rijeci ’jedne godine” zamijeniti rije¢ima “’dvije godine”.

Dodati stav 4: ,,U sluc¢aju kada je ucinilac nasilja jedan od roditelja, odlukom kojom izrice
mjeru zabrane pribliZavanja sud ¢e privremeno starateljstvo nad djetetom dodijeliti
drugom roditelju, odnosno odraslom ¢lanu porodice, porodi¢nom prijatelju ili drzavnoj
ustanovi za vrijeme koje odgovara trajanju zaStitne mjere.*

Dodati stav 5: ,,Za vrijeme trajanja mjere zabrane pribliZavanja, ako nasilje nije izvrSeno
neposredno prema djetetu, sud ¢e predvidjeti da ¢e ucinilac nasilja moéi da posjeti dijete
ako dijete dozvoli posjetu, a da ¢e Centar za socijalni rad na osnovu misljenja psihologa
specijalizovanog za razvojnu psihologiju i porodi¢nu psihoterapiju odluciti o tome da li ¢e
posjeta biti omogucena uz nadzor sluzbenika Centra ili bez nadzora“.

ObrazloZenje

Za razliku od Nacrta zakona, u Predlogu zakona je nadleznost sudova za odredivanje zastitnih
mjera zamjenjena nadleZznoS$¢u organa za prekrSaje. S obzirom da u ObrazloZenju Predloga ova
izmjena nije obrazloZena, pretpostavljamo da je osnovni razlog za takvo rjeSenje namjera da se u
prekrSajnom postupku obezbijedi hitnost, odnosno efikasno postupanje koje se pretpostavlja da
sudovi ne¢e moci da obezbijede. Medutim, ¢injenica je da u Crnoj Gori do danas nije izvrSena
reforma organa za prekrSaje donoSenjem novog Zakona o prekrSajima, koji bi obezbijedio da ovi
sudovi postanu nezavisna 1 nepristrasna tijela koja ¢e mo¢i da rjeSavaju u krivicnim 1 gradanskim
stvarima tako da se zadovolji standard iz ¢lana 6, stav 1 Evropske konvencije o ljudskim
pravima, koji zahtijeva da o gradanskim pravima i obavezama, kao i o krivi¢noj optuzbi (§to se
posmatra u Sirokom smislu i ukljucuje 1 prekrSaje) odlucuje nezavisan i nepristrasan tribunal, §to
organi za prekrSaje u Crnoj Gori jo$ uvijek nijesu. Smatramo da bi zbog toga njihovo odlucivanje
o bitnom ogranicavanju prava na imovinu, kao $to je posebno odlucivanje o zaStitnoj mjeri
udaljenja iz stana, 1 drugim mjerama, kao 1 kaZnjavanju za prekrSaje visokim kaznama i1 kaznama
zatvora, bilo suprotno Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima sve dok se ovi organi ne
reformiSu u sudove za prekrSaje, Cije ¢e sudije biti birane u skladu sa standardima koji
obezbjeduju njihovu nezavisnost i nepristrasnost od izvr$ne vlasti. Ta¢no je da su sudovi za
prekrSaje nadlezni da odreduju zastitne mjere protiv nasilnika 1 presuduju 1 kazne zatvora u
Republici Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini, ali su u ovim susednim drzavama odavno sprovedene
reforme prekrSajnih organa. Ne znamo razlog zbog koga zapoceta reforma u Crnoj Gori nije
zavrSena, iako je Nacrt zakona o prekrSajima izraden prosle godine. U svakom slucaju, da bi se
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obezbijedila uskladenost ovog zakona sa evropskim standardima, do reforme organa za prekrsaje
neophodno je obezbijediti da sudovi rjeSavaju o zaStitnim mjerama. Takode je sporna i1 vec
postojeca nadleznost sudova za prekrSaje da odluuju o dugotrajnijim zatvorskim kaznama i
znacajnim novc¢anim kaznama.

Odredenje udaljenosti je vazno predvidjeti kao dodatni vid zastite, kako bi zrtva nasilja bila
potpunije zasti¢ena. Isto rjeSenje propisano je ¢l. 12, st. 3 Zakona o zastiti od nasilja u porodici
Bosne i Hercegovine i €l. 13, st. 2 Zakona o zastiti od nasilja u obitelji Republike Hrvatske.

Novi hrvatski zakon predvida najduze moguce trajanje mjere od dvije godine. Raniji zakon iz
2003. godine predvidao je najduze trajanje od godinu dana, ali je na osnovu iskustva u primjeni
zakona utvrdeno da je to u mnogim sluc¢ajevima nedovoljno.

U Crnoj Gori, kao i u mnogim drugim zemljama, nasilnici su koristili starateljstvo nad djecom da
nastave da zlostavljaju i obezbijede pristup zrtvi nasilja. U praksi su se Cesto desavale dramati¢ne
situacije da nasilnik, putem veza sa radnicima Centra za socijalni rad, sprijeci pristup majke
djetetu i to sve protivno volji djeteta. Zbog toga smatramo neophodnim da se ovim zakonom
izri¢ito predvidi privremeno starateljstvo nad djetetom, kao i1 to da ono protivno svojoj volji ne
moze biti prinudeno da stupi u kontakt sa nasilnikom. U tom smislu postoje i izri¢ite preporuke
UN (vidjeti u prilogu, United Nations, Good practices in legislation on violence against women,
Report of the expert group meeting, Vienna, 26-28 May 2008, str. 56, ,,Addressing a child
custody in protection order proceedings*).

AMANDMAN 16
Zabrana uznemiravanja i uhodenja

Cl. 23 Predloga zakona

Zabrana uznemiravanja i uhodenja Zrtve moze se izre¢i uciniocu nasilja ako postoji opasnost da
ponovo ucini nasilje.

Zastitna mjera iz stava 1 ovog Clana izri¢e se u trajanju koje ne moze biti krace od trideset dana
niti duze od jedne godine.

Predlog amandmana

U stavu 2, red drugi, rijeci ,,jedne godine*, zamijeniti sa rije¢ima “dvije godine”, tako da ¢lan 23
Predloga zakona glasi:

”Zabrana uznemiravanja i uhodenja zrtve moze se izre¢i u€iniocu nasilja ako postoji opasnost da
ponovo ucini nasilje.

21




ZaStitna mjera iz stava 1 ovog ¢lana izrice se u trajanju koje ne moze biti krac¢e od trideset dana
niti duze od dvije godine.”

ObrazloZenje

Trajanje zaStitne mjere produzeno je na dvije godine, u skladu sa ¢l. 14, st. 2 novog hrvatskog
zakona, kojim je takode produzeno maksimalno trajanje mjere u odnosu na zakon iz 2003.
godine.

AMANDMAN 17
Clan 25 Predloga zakona

Obavezni psihosocijalni tretman

Obavezni psihosocijalni tretman moze se izre¢i uciniocu nasilja radi otklanjanja uzroka
nasilni¢kog ponasanja i prevaspitanja, odnosno u cilju smanjivanja i otklanjanja opasnosti
da ponovo uini nasilje.

Zastitna mjera iz stava 1 ovog Clana traje do prestanka razloga zbog kojeg je izreCena, ali
ne duze od Sest mjeseci.

Obavezni psihosocijalni tretman izvrSava se u skladu sa zakonom kojim se ureduje
lijeCenje 1 rehabilitacija zavisnika od psihoaktivnih supstanci (alkoholicari 1 narkomani) 1
lica sa drugim poremecajima ponaSanja.

Predlog amandmana
U stavu 2, rije¢i "ne duze od Sest mjeseci” zamijeniti rijeCima ’ne krace od Sest mjeseci”.
Brisati stav 3.
Dodati stav 4: “Ministar nadleZan za socijalno staranje donije¢e podzakonske akte za

odredivanje i sprovodenje zaStitne mjere obaveznog psihosocijalnog tretmanau roku od 60
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.”
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ObrazloZenje

Izmjena u stavu 2: tretman ne moze trajati krace od 6 mjeseci jer ima svoj program Kkoji zahtijeva
vrijeme i angazman stru¢njaka (u Hrvatskoj se primjenjuje program koji se sastoji od 20 susreta
koji se odvijaju jednom nedjeljno, sto je efektivno 5 mjeseci, ukljucujuci i jedan mjesec pripreme
dok ne zapoc¢ne sam tretman). Bilo kakvo skracenje ovog tretmana je kontraproduktivno i zbog
toga formulacija "dok postoji potreba ali ne duze od 6 mjeseci” nije zadovoljavajuca,

Brisanje stava 3: Neprihvatljivo je da se tretman sprovodi u skladu sa zakonom kojim se ureduje
lijecenje i rehabilitacija zavisnika od psihoaktivnih supstanci (alkoholicari i narkomani) i lica sa
drugim poremecajima ponasanja, jer to upucuje da ¢e se tretman raditi u zdravstvenim
ustanovama, da ¢e ga vjerovatno raditi lijecnici (psihijatri!?). Medutim, nasilno ponasanje nije
bolest, dok zavisnost od psihoaktivnih supstanci jeste bolest i shodno tome treba napraviti
razliku. U Hrvatskoj program psihosocijalnog tretmana sprovode timovi psihologa, sociologa,
obucenih pomagaca i pomagacica u procesu rehabilitacije.

| u zakonima Republike Hrvatske i BiH ove mjere su odvojene, a u Hrvatskoj i u
nadleznosti razli¢itih ministarstava — mjera psihosocijalnog tretmana je u nadleznosti
ministarstva nadleZznog za socijalno staranje, dok je mjera obaveznog lijecenja
alkoholi¢ara 1 narkomana u nadleznosti ministarstva nadleznog za zdravstvo. Smatramo
da su u ¢lanu 20 Predloga zakona opravdano razdvojene mjere obaveznog lijeCenja od zavisnosti
1 obavezni psihosocijalni tretman, dok su potom neopravdano spojene u ¢lanu 25.

Novi stav 4: neophodno je usvojiti podzakonske akte koji ¢e obezbijediti uputstvo za sudije za
procjenu potrebe odredivanja zaStitnih mjerauopste, a posebno ,,obaveznog psihosocijalnog
tretmana®, jer je nejasno na osnovu kojih pokazatelja ¢e sudija, pravnik, procjenjivati kada da
ovu mjeru izrekne, a kada ne, s obzirom da se moze pretpostaviti da se nasilnici nece
dobrovoljno prijavljivati za takav tretman. Takode, neophodno je propisati na¢in i mjesto
sprovodenja ove zastitne mjere Sto se takode mora uciniti donoSenjem odgovarajuc¢ih propisa i to
u odredenom roku. DonoSenjem preciznog uputstva za odredivanje i sprovodenje mjere sprijecilo
bi se da ova mjera u praksi nebudeuopste primjenjivana ili da ne bude primjenjena u dovoljnoj
mijeri.

Uporiste za predlozene izmjene nalazimo i u ¢lanu 15, st, 3 Zakona o zastiti od nasilja u porodici
Bosne i Hercegovine i ¢lanu 12 Zakona o zastiti od nasilja u obitelji Republike Hrvatske.

AMANDMAN 18
Predlog novog ¢lana

Obavezno lijecenje od zavisnosti

23




Zastitna mjera obaveznog lijecenja od zavisnosti moze se primjeniti prema izvrSiocu nasilja u
porodici koji je nasilje izvr$io pod djelovanjem zavisnosti od alkohola ili opojnih droga kad
postoji opasnost da ¢e zbog te zavisnosti ponovo izvrsiti nasilje.

Mjera se odreduje u trajanju koje ne moze biti duze od godinu dana.

Ministar nadleZan za poslove zdravstva donije¢e podzakonske akte za odredivanje i sprovodenje
zaStitne mjere, u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

ObrazloZenje

Vidjeti obrazloZenje amandmana br. 18.

_ AMANDMAN 19
Clan 28 Predloga zakona

Naredba

Policijski sluzbenik moze radi otklanjanja opasnosti po fizicki integritet zrtve narediti u¢iniocu
nasilja udaljenje ili zabranu vracanja u stan ili drugi prostor za stanovanje, koja ne moze trajati
duze od tri dana.

Pisano naredenje o udaljenju ili zabrani vrac¢anja u stan ili drugi prostor za stanovanje policijski
sluzbenik mora uruciti uc¢iniocu nasilja 1 zrtvi odmah, a najkasnije u roku od dva casa, u
prisustvu punoljetnog lica koje moze biti drugi policijski sluzbenik, a koje nije ¢lan porodice.

Pisano naredenje iz stava 2 ovog ¢lana mora da sadrzi: dan i ¢as udaljenja ili zabrane vrac¢anja u
stan ili drugi prostor za stanovanje; granice podruc¢ja u kojima se ucinilac nasilja ne smije kretati,
boraviti ili pribliziti Zrtvi i adresu boravka ucinioca nasilja za vrijeme trajanja udaljenja ili
zabrane vrac¢anja.

Prilikom napusStanja stana ili drugog prostora za stanovanje ucinilac nasilja ima pravo da uzme
svoje li¢ne stvari neophodne za svakodnevni Zivot i obavezu da preda policijskom sluzbeniku
kljuceve od stana ili drugog prostora za stanovanje .

Policijski sluzbenik pisano naredenje iz stava 2 ovog Clana prilaze uz sluzbeni izvjestaj o
dogadaju i1 o tome odmah, a najkasnije u roku od 12 Casova, obavjeStava organ za prekrsaje 1

centar za socijalni rad.

Organ za prekrsaje ¢e, u roku iz stava 1 ovog €lana, odluciti da li ¢e izreéi zastitnu mjeru.
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Blizi sadrzaj i izled obrasca pisanog naredenja iz stava 2 ovog ¢lana i nacin sprovodenja radnji u
primjeni odredaba ovog ¢lana propisuje ministarstvo nadlezno za unutrasnje poslove.

Predlog amandmana

U stavu 1, tre¢i red, umjesto rijeci ,,koja ne moze trajati duze od tri dana“ zamijeniti rije¢ima ,,0d
tri dana®;

u stavu 3 dodati rijeci “zabranu kontaktiranja sa Zrtvom li¢no i preko treéeg lica” tako da
¢lan 28 Predloga zakona glasi:

”Policijski sluzbenik moze radi otklanjanja opasnosti po fizicki integritet zrtve narediti u¢iniocu
nasilja udaljenje ili zabranu vrac¢anja u stan ili drugi prostor za stanovanje od tri dana.

Pisano naredenje o udaljenju ili zabrani vrac¢anja u stan ili drugi prostor za stanovanje policijski
sluzbenik mora uruciti uc¢iniocu nasilja 1 zrtvi odmah, a najkasnije u roku od dva casa, u
prisustvu punoljetnog lica koje moze biti drugi policijski sluzbenik, a koje nije ¢lan porodice.

Pisano naredenje iz stava 2 ovog ¢lana mora da sadrzi: dan i ¢as udaljenja ili zabrane vracanja u
stan ili drugi prostor za stanovanje; zabranu kontaktiranja sa Zzrtvom li¢no i preko treceg lica;
granice podrucja u kojima se ucinilac nasilja ne smije kretati, boraviti ili pribliziti zrtvi i adresu
boravka ucinioca nasilja za vrijeme trajanja udaljenja ili zabrane vracanja.

Prilikom napusStanja stana ili drugog prostora za stanovanje ucinilac nasilja ima pravo da uzme
svoje licne stvari neophodne za svakodnevni Zivot i obavezu da preda policijskom sluzbeniku
kljueve od stana ili drugog prostora za stanovanje.

Policijski sluZzbenik pisano naredenje iz stava 2 ovog ¢lana prilaze uz sluzbeni izvjesStaj o
dogadaju i o tome odmah, a najkasnije u roku od 12 Casova, obavjestava organ za prekrsaje 1
centar za socijalni rad.

Organ za prekrSaje ¢e, u roku iz stava 1 ovog ¢lana, odluciti da li ¢e izreéi zastitnu mjeru.

Blizi sadrzaj i izgled obrasca pisanog naredenja iz stava 2 ovog ¢lana 1 nacin sprovodenja radnji
u primjeni odredaba ovog ¢lana propisuje ministarstvo nadlezno za unutrasnje poslove.

ObrazloZenje

Ako uporedite rokove iz €l. 28 1 29, vidite da sve 1 da Zrtva istog dana kada je dozivjela nasilje
otr¢i u sud i zahtijeva od suda da izrekne zaStitnu mjeru, opet joj rok od 48 h za postupanje suda
ne garantuje da ¢e uspjeti da blagovremeno preduprijedi vracanje nasilnika u stan, ako mu je
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sluzbenik policije odredio zabranu povratka u vremenu kra¢em od maksimalna tri dana. Takode,
nije predvideno da ¢e sud organizovati dezurstva nadleznih sudija za odredivanje zaStitnih mjera,
S$to bi morao biti slucaj, inace ¢e one biti nedjelotvorne za nasilje koje se dogodi u dane vikenda.

Neophodna je dopuna naredbe izri¢itom zabranom kontaktiranja nasilnika sa zrtvom u roku od

tri dana. U praksi nevladinih organizacija prepoznata je potreba zrtve da bar prva tri dana poslije
izvrSenog nasilja bude potpuno zasti¢ena i od svakog kontakta sa nasilnikom.

AMANDMAN 20
Clan 29 Predloga zakona
Izricanje zaStitne mjere prije i u toku postupka

Ako ocijeni da je neophodno da se zrtva bez odlaganja zastiti, organ za prekrSaje moze prije
pokretanja i u toku postupka izre¢i zaStitnu mjeru, najkasnije u roku od 48 Casova od Casa
prijema zahtjeva.

Organ za prekrSaje mozZe zatraziti od centra za socijalni rad ili druge ustanove socijalne 1 djecje
zaStite da mu pruzi pomo¢ u pribavljanju potrebnih dokaza i da iznese svoje misljenje o

svrsishodnosti trazene zastitne mjere.

Ako je zahtjev podnesen prije pokretanja postupka, a podnosilac tog zahtjeva u roku od pet dana
ne podnese zahtjev za pokretanje postupka, organ za prekrsaje ¢e ukinuti izre¢enu zastitnu mjeru.

Organ za prekrSaje je duZzan da podnosioca zahtjeva upozori na posljedice propustanja
podnoSenja zahtjeva iz stava 3 ovog Clana.

Predlog amandmana

U stavu 1, rijeéi ,,u roku od 48 ¢asova“ zamijeniti rijeima ,,u roku od 24 ¢asa“, tako da stav 1
glasi:

”Ako ocijeni da je neophodno da se zrtva bez odlaganja zastiti, organ za prekrSaje moze prije
pokretanja i u toku postupka izre¢i zaStitnu mjeru, najkasnije u roku od 24 casova od Casa
prijema zahtjeva.*
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ObrazloZenje

Smatramo da je mnogo efikasnije i realno moguce obezbjediti da se zastitna mjera izrekne u roku
od 24 Casa, kako bi se zaista obezbijedilo da se zrtva bez odlaganja zastiti.

_ AMANDMAN 21
Clan 34 Predloga zakona

Dostavljanje rjesenja i evidencija
RjeSenje o izriCenoj zastitnoj mjeri organ za prekrsaje je duzan da dostavi centru za socijalni rad
na ¢ijoj teritoriji zrtva i u€inilac nasilja imaju prebivaliSte ili boraviste.

Evidenciju o prijavljenim slu¢ajevima nasilja, zZrtvama, u¢iniocima nasilja, izre¢enim zastitnim
mjerama kao 1 o drugim mjerama zastite i pomoc¢i vode organi i ustanove iz ¢lana 5 stav 1 ovog
zakona u skladu sa svojim nadleznostima.

Predlog amandmana

Dodati stav 3: ,,Ministarstvo nadlezno za socijalno staranje vodiée jedinstvenu evidenciju —
objedinjenu bazu podataka svih organa, ustanova i nevladinih organizacija iz ¢lana 5 ovog
zakona (Institucije koje se bave zaStitom)*

Dodati stav 4. , Ministarstvo nadlezno za socijalno staranje u roku od 3 mjeseca od
stupanja na snagu ovog zakona donece podzakonski akt kojim ¢e precizirati sadrzaj
evidencija i nacin njihovog vodenja“.

ObrazloZenje

Neophodno je uspostaviti jedinstvenu evidenciju - bazu podataka koja ¢e predstavljati zbirnu
evidenciju prikupljenih podataka svih organa, policije, sudova, centara za socijalni rad, NVO
koje se bave ovom problematikom, prije svega radi sagledavanja u kojoj mjeri je nasilje prisutno
u Crnoj Gori, kolika je njegova rasprostranjenost, koji oblici nasilja postoje 1 koji su najces¢i,
koji se sve oblici ponasanja uopste prepoznaju kao nasilnicki kako od nasilnika tako i od Zrtve, a
sve u cilju sagledavanja uzroka nasilni¢kog ponaSanja, stepena tolerancije drustva prema nasilju,
ucestalosti 1 trajanju nasilja prema razliCitim oblicima, prepoznavanja opstih karakteristika
ponasSanja nasilnika, zrtve, kako u smislu starosne dobi, zanimanja, obrazovanja, bracnog stanja,
stepena ugrozenosti djece, socijalnog i ekonomskog statusa ugrozene porodice, vrste trazene
pomoci 1 vrsta dobijene pomoci, da li je ona adekvatna i da li je javnost u dovoljnoj mjeri
upoznata koje sve vrste pomo¢i mozZe zatraziti 1 dobiti zrtva, kao 1 koje su sankcije 1 kazne
propisane za izvrsioce nasilja. Ovi podaci se posmatraju i u svjetlu problema zloupotrebe droga i
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alkohola, broja prijavljenih, procesuiranih slu¢ajeva, donijetih odluka, izrecenih sankcija, kazni,
zaStitnih mjera, blagovremenosti njihovog izvrSenja i kona¢no postignutim rezultatima u smislu
smanjenja prisutnosti ove vrste nasilja. Ovakva odredba mora na¢i mjesta u ovom zakonu, dok bi
se podzakonskim aktom predvidjeli mehanizmi vodjenja centralne evidencije i razradile
pojedinosti koje su naprijed navedene. U prilog ovome je Cinjenica da kad nema podataka o
nekoj pojavi javnost i institucije su nezainteresovani i prema njoj se odnose kao da i ne postoji,
tj. drzava demonstrira nebrigu umjesto transformacije dominacije i tolerancije nasilja ka kulturi
ozbiljne rijeSenosti za rjeSavanje ovog problema, posebno ako se ima u vidu da se nasilje iz
privatne sfere prenosi na javnu pa se prevencijom porodi¢nog nasilja bori protiv nasilja uopste.
Vodenje ovakve evidencije preporucuje iskustvo UN (vidjeti u prilogu u elektronskoj formi:
United Nations, Good practices in legislation on violence against women, Report of the expert
group meeting, Vienna, 26-28 May 2008, str. 24 — ,,Collection of statistical data“), a objedinjene
i kvalitetne statistiCke podatke od Crne Gore ocekuje i Evropska komisija.

AMANDMAN 22
Clan 36 Predloga zakona

Prekr§ajna odgovornost ¢lana porodice

Novcanom kaznom od najmanje trostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori ili kaznom
zatvora od najmanje deset dana kaznicée se za prekrsaj ¢lan porodice ako:

1) upotrijebi fizi¢ku silu, bez obzira da li je nastupila tjelesna povreda drugog ¢lana porodice;

2) prijeti napadom ili izaziva opasnost koja moze prouzrokavati osjecaj li€ne nesigurnosti ili
psihicki bol drugog ¢lana porodice;

3) verbalno napada, psuje, naziva pogrdnim imenom i1 na drugi nacin vrijeda drugog clana
porodice;

4) ograni¢ava drugom ¢lanu porodice slobodu komuniciranja sa tre¢im licima;

5) iscrpljuje radom, uskracuje san i drugi odmor, prijeti izbacivanjem iz stana i oduzimanjem
djece;

6)seksualno uznemirava drugog ¢lana porodice;

7) uhodi 1 na drugi nacin grubo uznemirava drugog ¢lana porodice;

8)ostecuje ili uniStava zajedni¢ku imovinu ili imovinu drugog ¢lana porodice ili pokusava da to
ucini;

9) uskracuje osnovna sredstva za egzistenciju drugom ¢lanu porodice;

10) drskim ponasanjem ugrozava porodi¢ni mir ¢lana porodice sa kojim ne Zivi u porodi¢noj
zajednici (Clan 8 stav 1).
Nov€anom kaznom od najmanje petostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori ili kaznom
zatvora od najmanje dvadeset dana kazni¢e se za prekrSaj punoljetni ¢lan porodice ako u
prisustvu djeteta ucini nasilje iz stava 1 ovog zakona.
Novcéanom kaznom od najmanje desetostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori ili kaznom
zatvora od najmanje trideset dana kaznice se za prekrSaj ¢lan porodice koji ucini nasilje iz stava
1 ovog zakona ako je zrtva dijete.
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Predlog amandmana

Stav 1 zapoceti sljede¢im rije¢ima: ,,AKko nijesu ostvareni elementi bi¢a krivi¢nih djela
Nasilje u porodici, Zlostavljanje i mucenje, Ugrozavanje sigurnosti, KrSenje porodi¢nih
obaveza, Nasilni¢ko ponasanje, Rodoskrvnjenje, Silovanje ili drugih....

Tacku 10 zamijeniti sljede¢im rijeCima: ,,vr$i prinudu usmjerenu na zakljucenje braka“.

Dodati stav 4 koji glasi: ,,Sud ¢e se opredjeliti za kaznu zatvora, umjesto nov¢ane kazne, ako
bi nov€ana kazna pogorsala finansijski poloZaj Zrtve nasilja i/ili njene djece*, tako da ¢lan
36 glasi:

Ako nijesu ostvareni elementi bi¢a krivicnih djela Nasilje u porodici, Zlostavljanje 1 mucenje,
UgroZavanje sigurnosti, KrSenje porodi¢nih obaveza, Nasilni¢ko ponaSanje, Rodoskrvnjenje,
Silovanje ili drugih, novéanom kaznom od najmanje trostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj
Gori ili kaznom zatvora od najmanje deset dana kaznice se za prekrSaj ¢lan porodice ako:

1) upotrijebi fizicku silu, bez obzira da li je nastupila tjelesna povreda drugog ¢lana porodice;

2) prijeti napadom ili izaziva opasnost koja moze prouzrokavati osjecaj licne nesigurnosti ili
psihicki bol drugog ¢lana porodice;

3) verbalno napada, psuje, naziva pogrdnim imenom i na drugi nain vrijeda drugog ¢lana
porodice;

4) ogranicava drugom ¢lanu porodice slobodu komuniciranja sa tre¢im licima;

5) iscrpljuje radom, uskracuje san i drugi odmor, prijeti izbacivanjem iz stana i oduzimanjem
djece;

6) seksualno uznemirava drugog ¢lana porodice;

7) uhodi i na drugi nacin grubo uznemirava drugog ¢lana porodice;

8) ostecuje ili unistava zajedni¢ku imovinu ili imovinu drugog ¢lana porodice ili pokusava da to
udini;

9) uskracuje osnovna sredstva za egzistenciju drugom ¢lanu porodice;

10) vrsi prinudu usmjerenu na zakljucenje braka (¢lan 8 stav 1).

Novc¢anom kaznom od najmanje petostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori ili kaznom
zatvora od najmanje dvadeset dana kazni¢e se za prekrSaj punoljetni ¢lan porodice ako u
prisustvu djeteta ucini nasilje iz stava 1 ovog zakona.

Novc¢anom kaznom od najmanje desetostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori ili kaznom
zatvora od najmanje trideset dana kaznice se za prekrSaj ¢lan porodice koji ucini nasilje iz stava
1 ovog zakona ako je zrtva dijete.

Sud ¢e se opredjeliti za kaznu zatvora, umjesto novcane kazne, ako bi novcana kazna pogorsala
finansijski polozaj Zrtve nasilja i/ili njene djece.
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ObrazloZenje

Ovako kako su definisane, prekrSajne odredbe odgovaraju definicijama krivi¢nih djela koja su
ve¢ propisana Krivicnim zakonom Crne Gore, posebno onih koja su navedena u predlogu.
Takode, u ¢l. 395 KZ CG propisano je krivicno djelo NeizvrSenje sudske odluke, a u ¢l. 57 KZ
navedeni su uslovi za opozivanje uslovne osude zbog neispunjenja odredenih obaveza.

Na ovaj nacin dolazi se do opasnosti ugrozavanja nacela pravic¢nosti 1 pravne sigurnosti,
negiranja principa Ne bis in idem, i, najvjerovatnije, blazeg kaznjavanja za djela koja po stepenu
drustvene opasnosti zasluzuju ozbiljne sankcije u kriviénom postupku. Nacelo Ne bis in idem,
savremeni ustavi i medunarodno pravni propisi svrstavaju u osnovna ljudska prava, ¢esto pod
nazivom ,,zabrana dvostruke ugrozenosti”. Zabranjeno je dvostruko kaznjavanje i dvostruko
vodjenje postupaka. S druge strane, u praksi je primje¢eno uporno prekrSajno sankcionisanje
roditelja koji vrse krivicno djelo prinudivanja djece na prosjacenje (¢l. 219, st. 2 KZCG), sto
opravdava ocekivanje da bi uvodenjem prekrSajnih sankcija na ovaj nacin na koji je to
predvideno Predlogom zakona zapravo doSlo do neopravdanog ublazavanja kazni u slu¢ajevima
izvrSenja djela koja su Krivicnim zakonikom opravdano propisana kao krivi¢na djela. Zbog toga
smatramo neophodnim da se u stavu 1 nadlezni organi izri¢ito upozore da imaju u vidu
formulacije krivicnih djela pre nego se odluce za prekr$ajno gonjenje.

Tacka 10 izmijenjena je na nacin obrazlozen u predlogu amandmana br. 5, koji se odnosi na ¢l. 8
Predloga zakona (Oblici nasilja).

Dodavanje stava 4 obrazlazemo time da cilj sankcionisanja nasilja u porodici ne smije biti
pogorsanje uslova Zivota Zrtve 1/ili njene djece, 1 na taj nacin i njihovo de facto kaznjavanje. Ovo
je izricita preporuka UN zasnovana na iskustvu brojnih Zrtava nasilja u brojnim drZzavama svijeta
(vidjeti u prilogu u elektronskoj formi: United Nations, Good practices in legislation on violence
against women, Report of the expert group meeting, Vienna, 26-28 May 2008, str. 59 —
,,Considerations in imposition of fines in cases of domestic violence®).

AMANDMAN 23
Clan 38 Predloga zakona

Odgovornost za nepostupanje po naredbi

Nov€anom kaznom od najmanje petnaestostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori ili
kaznom zatvora od najmanje Cetrdeset dana kaznice se za prekrSaj ucinilac nasilja ako ne postupi
po naredbi policijskog sluzbenika o udaljenju ili zabrani vracanja u stan ili drugi prostor za
stanovanje (Clan 28 st. 11 2).
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Predlog amandmana

Dodati stav 2: ,,Sud ¢ée se opredjeliti za kaznu zatvora, umjesto novéane kazne, ako bi
novéana kazna pogors$ala finansijski poloZaj Zrtve nasilja i/ili njene djece*.

ObrazloZenje
Prilikom odmjeravanja kazne sud, odnosno organ za prekrsaje, treba da uzme u obzir da visoke

kazne mogu imati nenamjerne ali katastrofalne posljedice po zrtvu koja Cesto zavisi od
finansijske podrSke nasilnika.

AMANDMAN 24
Clan 40 Predloga zakona

Donosenje podzakonskih akata

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donije¢e se u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Predlog amandmana: ”Ukoliko drugacije nije precizirano u tekstu zakona, podzakonski akti za
sprovodenje ovog zakona donije¢e se u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona”.

ObrazloZenje

Smatramo da je neprimjereno odlagati djelotvornu primjenu zakona za Sest mjeseci zbog
donosenja podzakonskih akata koji bi mogli biti donijeti u roku od 2 mjeseca (60 dana) od
stupanja na snagu zakona. Za Strategije i sloZenije podzakonske akte u tekstu zakona smo
predvidjeli 3 mjeseca.
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